UMA JANELA DE OPORTUNIDADE PARA O NORDESTE
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Em seminario comemorativo pelos cinquenta anos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em 2002, no painel dedicado ao tema
distribuicdo de renda- reducgdo das disparidades regionais, palestrantes e debatedores
ndo se mostraram muito otimistas em relacdo as perspectivas de desenvolvimento do
Nordeste.

Os painelistas argumentavam que as transformacdes em curso naguele momento
eram todas desfavoraveis as possibilidades de desenvolvimento das regides mais pobres: a
abertura comercial e a consolidacdo do Mercosul; a mudanga na concep¢éo do estado e o
papel do processo de privatizacdo de empresas; e as mudancas na tecnologia, com a
lideranca das tecnologias de informacdo e da comunicagdo e seus impactos em termos de
reestruturacdo das cadeias produtivas globais.

Concluiam os especialistas pela tendéncia da reaglomeracdo da atividade industrial
nas regides que possuiam melhor base econémica, especialmente de estrutura industrial e de

oferta de servicos e infraestrutura de conhecimento, as regides Sudeste e Sul.

Convergéncia

O roteiro pessimista previsto para as disparidades regionais no Brasil, comum na
década de noventa e no inicio da década de 2000, ndo se confirmou. H& poucas davidas de
que nos ultimos dez anos reduziu-se 0 hiato de desenvolvimento entre o Nordeste e as
regibes mais prosperas, ou seja, de que a regido apresentou taxas de crescimento econdmico
acima da média das regides que possuem PIB per capita e renda média mais elevadas.

Apesar de a reducdo das disparidades ter sido significativa e de ter havido algumas

mudancas de alcance estrutural na economia do Nordeste, o0 processo é relativamente lento.
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Para buscar entender porque a evolucdo das economias regionais nao seguiu o
script pessimista previsto é necessario redirecionar o olhar para os fatores que propiciaram o
movimento recente de convergéncia.

A mesma trajetéria que mostrou para o Brasil uma evolucdo mais rapida no
consumo, na renda e no emprego do que na producdo e no investimento, se refletiu
espacialmente na direcdo de maior crescimento das primeiras variaveis nas regides mais
pobres do que nas mais ricas.

Todavia, também nas variaveis de producdo e de infraestrutura e de escolaridade,
mesmo evoluindo mais lentamente do que as de renda, emprego e consumo, o Nordeste vem
reduzindo o hiato em relacdo as regides mais ricas, Sudeste e Sul, embora em ritmo muito

distante do desejavel.

Retroalimentacéao

Ainda que a convergéncia tenha sido conduzida mais pelas politicas publicas de
cunho social do que proporcionada por fatores tipicamente econémicos, a expansao recente
pode ter engendrado importantes efeitos de retroalimentacao.

O crescimento recente da regido Nordeste tem o potencial de gerar efeitos
significativos de causacdo cumulativa, por meio da ampliacdo do tamanho de mercado e na
formacao de ativos tangiveis e intangiveis, abrindo uma janela de oportunidade para mudar a
realidade econémica e social da regiao.

A ampliacdo recente do mercado de consumo no Nordeste e 0s avancos ainda que
relativamente restritos no seu capital social basico abrem um periodo de oportunidades para
induzir um movimento de convergéncia de niveis de desenvolvimento em relacédo as regides
mais prosperas.

H& ainda que serem consideradas as forgas associadas a propria expansdo da
economia no pais que pode encontrar na regido uma fronteira de expansdo tanto em termos

de mercado, quanto de forca de trabalho e de disponibilidade de recursos produtivos.



Renda média

De outra parte, a chamada armadilha de renda média se coloca em termos diferentes
entre as regides brasileiras, diante da ampla disponibilidade de oferta de mao-de-obra nas
areas mais pobres do pais.

Enquanto nas regides mais prosperas o crescimento do produto depende em maior
grau de ganhos de produtividade da forca de trabalho j& ocupada, nas regifes mais pobres
persiste um grande contingente de trabalhadores subocupados ou ocupados em atividades de
produtividade muito baixa, 0 que propicia um espaco de crescimento econdmico ainda
amplo por meio da incorporacdo desse contingente ao mercado formal. Diante do baixo grau
de formalizacéo do trabalho na regido, ha um importante potencial de crescimento associado
a absorcdo de méo-de-obra em atividades de produtividade relativamente mais elevadas em
diversos setores de atividade.

A relocalizacdo de atividades intensivas em trabalho, tanto nos segmentos industriais
como nas de servicos, vindas de outras regides para o Nordeste, em parte repercutiu essa
diferenca regional no mercado de trabalho e deve perdurar nas proximas décadas,
concorrendo para elevar a produtividade média da economia regional, com um papel
importante no crescimento da renda média.

E razoavel mesmo supor que esse fator deva ganhar maior proeminéncia no futuro
préximo do que no passado recente, na medida em que a pressao no mercado de trabalho no

Brasil deve elevar o custo da forca do trabalho.

Agenda de desenvolvimento

Isso ndo significa, todavia, que a regido, que conta com atividades relativamente
sofisticadas em seus principais centros urbanos, ndo deva apostar em atividades de elevado
contetido tecnoldgico. E necessario compatibilizar, como de resto no conjunto do pais, mas
em grau ainda maior, a expansao de atividades capazes de incorporar esse contingente, com
atividades de conteudo tecnolégico mais elevado que tais centros urbanos tém possibilidade
de hospedar e desenvolver. Esforgcos moderados a altos para elevar a qualificagdo dos

recursos humanos trariam grandes resultados positivos.



Entendemos que o crescimento econdmico do Nordeste nos ultimos dez anos abriu
uma janela de oportunidade para que a regido estreite de forma significativa o largo hiato de
desenvolvimento que acumulou historicamente em relagdo as regides mais ricas.

Cabe registrar, todavia, que o impulso de convergéncia refluiu apds a eclosdo da
crise financeira em 2008, em parte por conta da desaceleracdo do proprio ritmo de
crescimento econémico do pais, quase que congelando as posicdes relativas em alguns
indicadores.

O desafio € suprir as caréncias sociais e econdmicas dos estados nordestinos,
enfrentando a questdo da pobreza de sua populacdo e dotando a regido dos fatores
econémicos para elevacdo desses indicadores aos mesmos padrdes das regides mais ricas.
Isso envolve a ampliacdo e melhoria das politicas publicas de educacdo e saude,
investimentos em infraestrutura fisica (os ativos tangiveis) e em qualificacdo profissional e
ciéncia e tecnologia (os ativos intangiveis), mas, igualmente, a utilizacdo de poderosas
politicas de inducdo de investimentos para a regido, para que nela sejam erigidas partes
significativas das novas estruturas produtivas do pais, sejam as relacionadas aos
investimentos da cadeia energética, desde as atividades de petréleo e gas as energias

renovaveis, sejam outras atividades também de maior conteudo tecnologico.



