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O ano de 2013 inicia com a pauta das relacdes entre as unidades federativas
atravancada. Além da guerra dos royalties, cuja demora no desfecho atrasa a retomada
dos leilGes para exploracBes de novos campos de petroleo, o dispositivo legal que
estabelecia os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) teve seus
efeitos cessados em 31 de dezembro Gltimo, sem que nova norma tivesse sido aprovada
pelo legislativo federal, no prazo estabelecido pelo STF.

Finalmente, o ano se inicia sem a aprovacdo das mudancas nas aliquotas do
ICMS nas operaces interestaduais, instrumento que é a base da disputa entre os estados

para atrair empreendimentos produtivos, em geral do setor industrial.

Guerra fiscal

Na esséncia, a guerra fiscal é operacionalizada por meio de concessdo de
créditos fiscais pelo estado de origem quando as empresas vendem seus produtos para
os demais estados. Pelas regras em vigor, as empresas devem recolher na origem 12%,
quando sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e 7%, no caso de
instaladas no Sul e Sudeste, nas vendas interestaduais.

Como as empresas incentivadas pagam apenas fracdo, em geral bem diminuta,
da aliquota que caberia ao estado de origem, elas poderiam obter uma reducdo de até
12% ou até 7%, dependendo da regido, fazendo com que os estados mais pobres possam
oferecer um diferencial de incentivo em relacdo aos mais industrializados de até 5% no
pagamento do imposto. Essa margem pode compensar, entre outras desvantagens, 0s
custos logisticos mais altos que as empresas incorrem quando se instalam nas areas
menos industrializadas e mais distantes dos principais mercados.

E dificil fazer a defesa do incentivo fiscal do ICMS nas operagdes interestaduais,
dado que as empresas se creditam no estado de origem de uma aliquota que nao foi
recolhida integralmente ou que foi diferida a perder de vista. Mas esse ndao é nem

mesmo o principal vicio do tributo, que transfere arrecadacdo sobre o consumo da
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populacédo dos estados mais pobres, consumidores em termos liquidos, para os estados
mais ricos, que sediam a maior parcela das empresas, vazamento de renda que nao

encontra justificativa econdmica ou social.

Desconcentracéo

Esse arranjo pouco estruturado da guerra fiscal ganhou dimensdo e amplitude,
passando a ser instrumento mais efetivo de desconcentracdo de atividades industriais em
direcdo aos estados mais pobres ou de menor densidade econdmica. Os incentivos do
ICMS, ao lado de outras vantagens, como a oferta de infraestrutura e apoio locacional,
tém conseguido atrair empresas para as regides mais pobres e sdo tidos pelo setor
empresarial como um atalho para aliviar a pressdo da carga fiscal sobre a producéo, cujo
patamar ja € demasiadamente elevado. Tém sido um instrumento efetivo também que os
estados possuem para orientar a localizagcdo de empreendimentos industriais nas areas

mais pobres dos seus territorios.

Uniformizacao

O Ministério da Fazenda vem atuando junto aos estados para construir o
consenso que permita a aprovacao da unificacdo escalonada das aliquotas até 2025,
qguando atingiriam 4% nos estados de origem, independentemente da regido. Por um
lado, a uniformizacdo da aliquota na origem em um patamar mais baixo ndo elimina a
guerra fiscal. Os estados podem continuar isentando as empresas da parcela de origem
do tributo, ainda que a deducédo de 4% seja menos atraente do que 7% ou 12%.

Por outro lado, com a uniformizacao das aliquotas, os estados mais distantes dos
principais mercados ndo tém como atrair empresas. E a contrapartida oferecida pelo
ministério até o0 momento para compensar a perda de atratividade dos estados mais
pobres tem quase nenhuma efetividade.

Se a guerra fiscal tem problemas que devem ser corrigidos, dificuldades muito
maiores surgirdo com a uniformizacdo do ICMS, deixando os estados mais pobres sem
instrumentos para fazer politica de atragcdo de investimentos, quando o poder central tem
sido pouco eficaz em induzi-los por meio de uma politica industrial com contetdo
regional. Nao por outras razfes, os estados das regides menos industrializadas vém

resistindo a mudanca proposta pelo ministério, pois entendem que, com sua



implementacdo, estardo condenados a acompanharem passivamente 0s investimentos

industriais se reconcentrarem nas areas mais industrializadas do pais.

Financas

Finalmente, em relacdo ao custo dos incentivos fiscais no orgamento dos estados
vale a pena examinar o gréfico apresentado. Continuadamente, entre 1995 e 2012, até o
més de setembro, as regiGes mais pobres ganharam peso no total do ICMS arrecadado
no pais, sinalizando que a concessdo dos incentivos tem sido mais do que compensada
pelo crescimento diferenciado que elas vém apresentando, em fungdo de uma série de
fatores, inclusive por conta da atracdo de empresas. O Nordeste, por exemplo, aumentou
de 12,6% para 15,4% sua participacdo no total de ICMS arrecadado, entre 1995 e 2011,

enquanto a regido Sudeste reduziu seu peso de 60,5% para 54,1%.

Gréfico. Participagdo das regides no total da receita de ICMS. 1995 a
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Fonte: MF-Cotepe, dados obtidos no SGS do Banco Central.


https://www3.bcb.gov.br/sgspub/

