DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURA NO NORDESTE

Ricardo Lacerda!

Quem acompanhou os descaminhos da economia do Nordeste nos anos
noventa deve lembrar como eram restritas as suas possibilidades. Na década
liberal, as perspectivas de desenvolvimento para o Nordeste na pratica inexistiam.

O espectro doutrindrio  predominante  rechacava politicas de
desenvolvimento industrial ou regional, sob o pretexto de que elas geravam
privilégios para as empresas que recebiam incentivos e afastavam a economia dos
precos certos, determinados pelas vantagens comparativas dadas pela dotacédo de

recursos de cada regido ou pais.

Vocacao restrita

O discurso emitido pelo governo federal e repetido pelos governos estaduais
e agéncias regionais de desenvolvimento restringia a dois 0s eixos de
desenvolvimento que os formuladores de politicas recomendavam para o Nordeste:
turismo e fruticultura irrigada. Ou pouco além disso.

Ao Nordeste do litoral caberia se transformar em um grande balneério e para
o interior a redencao seria a agricultura irrigada. Turismo e fruticultura irrigada séo
importantes para o Nordeste mas 0s investimentos nessas areas sao insuficientes
para dinamizar uma regido com mais de 50 milhdes de habitantes.

As disparidades de desenvolvimento entre as regides eram consideradas
como um resultado natural das forgcas de mercado, que tal como a uma forca da
natureza, nada poderia ser feito para contrariar.

O Nordeste nao precisaria de novas inddstrias porque as vantagens
comparativas indicavam que elas deveriam ser situadas na regido Sudeste que
contava com infraestrutura, forca de trabalho e proximidade do mercado de

consumo. Dotar o Nordeste da infraestrutura para o desenvolvimento industrial e
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estimular o seu interior a edificar uma economia diversificada era impenséavel no
ideario liberal, pois tudo que foge as vantagens comparativas era carimbado como
desperdicio de recursos.

Frente ao abandono de politicas nacionais de desenvolvimento regional,
coube aos estados adotarem incentivos fiscais por meio da redugéo do ICMS para
atrair empresas, no processo que ficou conhecido por guerra fiscal.

Paralisia

Os investimentos em infraestrutura produtiva e social no Nordeste
praticamente paralisaram ao longo da década de noventa: a formacao bruta de
capital fixo do setor publico, nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) na regido despencou, apresentando taxas negativas de 6,3% para cada
ano entre 1990 e 1996, periodo para o qual as estatisticas estao disponiveis
(dados da SUDENE).

Na pratica isso significava que recursos para estradas, saneamento e
habitagdo minguavam e a expansdo das redes federais de ensino técnico e de
ensino superior nem era cogitada. O governo federal entrou em guerra aberta com
0 sistema publico de ensino superior, com ataques frontais as universidades
federais.

Depois da crise cambial de 1998/1999, quando o Brasil quebrou e teve que
ser socorrido pelo FMI, com apoio dileto do governo norte-americano, 0 projeto

liberal comecou a naufragar, assim como em outros paises.

Anos 2000

As economias dos estados nordestinos somente voltaram a apresentar
perspectivas de retomar crescimento robusto com diversificacdo produtiva apds o
ciclo de crescimento iniciado em 2004. O crescimento da regido acelerou a partir
de entédo, impulsionado pela ampliacdo das politicas publicas. O Nordeste passou a
crescer e a gerar emprego em ritmo superior as médias do pais e das regiées mais

ricas.



Foram especialmente importantes para a aceleracdo da expansdo da
economia do Nordeste a politica de elevacdo real dos salarios minimos, os
programas de inclusdo social e a retomada dos investimentos em infraestrutura
social (com destaque para saneamento e mobilidade urbana) e infraestrtura
produtiva.

Estimativa da consultoria econémica Ceplan, de Pernambuco, aponta que
todas as sub-regibes do Nordeste apresentaram, entre 2000 e 2011, taxas de
crescimento do PIB superiores a média do Brasil. A aceleracdo do crescimento
abrangeu as é&reas de expansdo da fronteira agricola, como os cerrados
nordestinos situados no oeste da Bahia e no sul do Piaui e Maranh&o; o semiérido,
a sub-regido mais pobre de recursos naturais; e a sub-regido Uumida da Zona da
Mata e Litoral, onde se situa 0 maior nimero de capitais com seus polos industriais,

comerciais e de servigos.

Investimentos

Com a retomada do crescimento do pais, a regido Nordeste voltou a receber
investimentos expressivos. Entre os principais investimentos realizados na regiao
podem ser destacados as obras de infraestrutura como a Ferrovia Transnordestina,
a Ferrovia Oeste — Leste (FIOL); a transposicédo do Rio Sdo Francisco; a montagem
de parques edlicos na regido, em praticamente todos estados, iniciando por Rio
Grande do Norte, Ceara, Sergipe e Bahia; as obras de duplicacdo da BR-101; os
investimentos nos portos de Suape, Aratu e Pecém; o aeroporto de Sdo Goncalo
do Amarante (RN); projetos ligados ao programa Luz para Todos e de recursos
hidricos (Canal do sertdo alagoano, a adutora do agreste em Pernambuco e o
futuro canal de Xingo).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
realizou, entre janeiro de 2010 e junho de 2014, operacdes crediticias para o0s
estados do Nordeste no montante de R$ 60,7 bilhdes, considerando apenas a
modalidade de operacdes ditas ndo automaticas, com créditos superiores a R$ 10
milhdes (ver Tabela).

Na éarea de infraestrutura produtiva, tais operagbes alcancaram R$ 25
bilhdes, com destaque para investimentos no setor de energia (hidroelétrica,



termoelétrica e éolica) e transportes terrestres (rodoviario e ferroviario). No setor
industrial, sobressairam as operacdes para a industria automobilistica, quimica,
papel e celulose, petréleo e gas e na industria farmacéutica.

O retorno as politicas liberais ndo é, definitivamente, uma opcdo a ser
considerada pelo Nordeste.

Infraestrutura 25.385,15 41,8
Infraestrutura social 15.282,94 25,2
Insumos basicos 13.447,32 22,1
Industrial 6.404,41 10,5
Agropecuaria e de incluséo social 154,68 0,3
Meio ambiente 81,03 0,2
Pesquisa e acompanhamento econémico 4,83 0,01
Total 60.760,36 100

Fonte: BNDES
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